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La relazione al rendiconto della gestione 2013
Il processo di programmazione, gestione e controllo

Il bilancio di previsione , approvato con deliberazione n. 31 del 25.06.2013 & lo strumento finanziario con cui
'Amministrazione € autorizzata ad impiegare le risorse destinandole al finanziamento di spese correnti e spese
d'investimento, accompagnate dalla presenza di eventuali movimenti di fondi. | servizi C/terzi (partite di giro), essendo
operazioni effettuate per conto di soggetti esterni, sono estranei alla gestione economica dell'ente e quindi non
influiscono in alcun modo nella programmazione e nel successivo utilizzo delle riso rse comunali.

Il successivo prospetto espone, con una visione particolarmente sintetica, 'andamento generale della programmazione
finanziaria (gestione dei programmi) attuata nell'esercizio. Sia le entrate destinate alla realizzazione dei programmi che
le uscite impiegate nei programmi fanno esclusivo riferimento agli stanziamenti della sola competenza.

Mentre la prima colonna indica il volume di risorse complessivamente stanziate (bilancio di previsione e successivi
aggiornamenti dello stesso), la seconda riporta le entrate effettivamente accertate e gli impegni registrati in contabilita.
La differenza tra i due valori indica il risultato della gestione dei programmi (avanzo, disavanzo, pareggio). L'ultima
colonna, mostra infine lo scostamento intervenuto tra la previsione e l'effettiva gestione dei programmi.

RISULTATO FINANZIARIO DELLA GESTIONE DEI PROGRAMMI 2013 Competenza
(Risorse movimentate dai programmi) Stanz. finali I Accert./impegni Scostamento
Entrate: Totale delle risorse destinate ai programmi (+) 11.106.067,35 8.916.227,28] - 2.189.840,07
Uscite: Totale delle risorse impiegate nei programmi C] 11.453.531,67 9.257.614,64 - 2.195.916,99
Avanzo (+) o Disavanzo (- gestione programmi | - 347.464,21 - 341.387,30)




La relazione al rendiconto della gestione 2013
Scelte programmatiche e risultato della gestione

Approvando il bilancio di previsione, il consiglio individua gli obiettivi e destina le corrispondenti risorse rispettando la
norma che impone il pareggio complessivo tra disponibilita e impieghi. In questo ambito, viene pertanto scelta qual &
I'effettiva destinazione della spesa e con quali risorse essa viene ad essere, in concreto, finanziata.

L'amministrazione pud agire in quattro direzioni ben definite: la gestione corrente, gli interventi negli investimenti,
l'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi C/terzi. Ognuno di questi comparti pud essere inteso come
un'entita autonoma che produce un risultato di gestione: avanzo, disavanzo, pareggio.

Il prospetto riporta i risultati delle quattro gestioni, viste come previsioni di bilancio (stanziamenti), come valori finali
(accertamenti/impegni) e, infine, come differenza tra questi due valori (scostamento).
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I mezzi finanziari gestiti nell'esercizio 2013
Fonti finanziarie e utilizzi economici

Il bilancio prevede l'aggregazione delle entrate e delle uscite in "Titoli". Le entrate, depurate dai servizi per conto di terzi
(partite di giro) ed eventualmente dai movimenti di fondi, indicano I'ammontare complessivo delle risorse destinate al
finanziamento dei programmi di spesa. Allo stesso tempo il totale delle spese, sempre calcolato al netto dei servizi per
conto di terzi ed eventualmente depurato anche dai movimenti di fondi, descrive il volume complessivo delle risorse
impiegate nei programmi.

Il bilancio di previsione deve riportare sempre il pareggio tra le entrate previste e le decisioni di spesa che si intendono
realizzare. Questo comporta che I'ente & autorizzato ad intervenire nel proprio territorio con specifici interventi di spesa
solo se l'attivita posta in essere ha ottenuto il necessario finanziamento. La conseguenza di questa precisa scelta di
fondo e facilmente intuibile: il bilancio di previsione nasce sempre dalla verifica a priori dell'entita delle risorse disponibili
(stima degli accertamenti di entrata) ed & solo sulla scorta di questi importi che I'amministrazione definisce i propri
programmi di spesa (destinazione delle risorse in uscita).

La tabella di fondo pagina riporta sia le fonti finanziarie che i rispettivi utilizzi economici. Nella prima colonna sono
esposti gli stanziamenti finali di entrata e di uscita che, per precisa regola contabile, devono pareggiare. La seconda e la
terza colonna del prospetto indicano, rispettivamente, il volume complessivo degli accertamenti e degli impegni di
competenza registrati nell'esercizio e lo scostamento di questi valori numerici rispetto alle previsioni definitive di bilancio
(previsioni finali assestate).

RISORSE DESTINATE Al PROGRAMMI 2013 Competenza
(Fonti finanziarie) Stanz. finali I Accertamenti Scostamento
Tributi (Tit.1) ) 6.176.251,24 5.760.822,81 - 406.428,43
Trasferimenti dello Stato, Regione ed enti (Tit.2) +) 615.580,17 971.788,79 356.208,62]
Entrate extratributarie (Tit3) *) 1575.185,94 1542.289,94 - 32.896,02)
Alienazione beni, trasferimento capitali e riscossione di crediti (Tit.4) +) 1839.050,00 632.325,7q -  1.206.724,244
Accensione d prestiti (Tit.5) +) 900.000,0q - 900.000,00
Avanzo di amministrazione +) 347.464,27) 347.464,27) e
Totale delle risorse destinate ai programmi I 11453-53152' 9-263-691’51 - 2.189.840, 07|
RISORSE IMPIEGATE NEI PROGRAMMI 2013 Competenza
(Utilizzi economici) Stanz. finali I Impegni Scostamento
Spese correnti (Tit. 1) *) 7.874.904.21 7.758.424,39 - 116.479,9
Spese in conto capitale (Tit.2) *) 2.586.514,21 1000.077,29 - 157743704
Rimborso di prestiti (Tit.3) *) 992.113,08 492.113,0 - 500.000,00
Disavanzo di amministrazione +) E
Totale delle risorse impiegate nei programmi I 11453-53152' 9-259-614’6‘1 - 2193916 98|




I mezzi finanziari gestiti nell'esercizio 2013
Fonti finanziarie: le risorse destinate ai programm i

L'ammontare della spesa impiegata nei diversi programmi dipende dalla disponibilita reale di risorse che, nella
contabilita, sono classificate in entrate di parte corrente e in entrate in conto capitale. Partendo da questa constatazione,
il prospetto successivo indica quali siano state le risorse complessivamente previste dall’'unione nell'esercizio appena
chiuso (stanziamenti), quante di queste si siano tradotte in effettive disponibilita utilizzabili (accertamenti) e quale, infine,

sia stata la loro composizione contabile.

La tabella successiva riporta le disponibilita destinate al finanziamento dei programmi di spesa dell' esercizio. Le colonne

indicano le previsioni definitive, gli accertamenti di competenza e la misura dello scostamento che si € verificato tra

questi due valori.

ENTRATE CORRENTI: COMPETENZA 2013 I Stanz finali I Accertamenti I Scostamento I

Tributi (Tit.1) ) 6.176.251,24 5.769.822 81 - 406.428,43
Trasferimenti dello Stato, Regione ed enti (Tit.2) +) 615.580,17 971.788,79 356.208,62
Entrate extratributarie (Tit.3) G 1.575.185,94 1.542.289,9 - 32.896,024
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3/E) ) ]
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3/E) ) E
Risorse ordinarie I 8367017,31 82&%1,51 - 83115,&3

Avanzo applicato a bilancio corrente +) E
Entrate C/capitale che finarnziano spese correnti (da Tit.4/E) +) E
Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese correnti (da Tit5/E) +) E
Risorse straordinarie I | | I

Entrate correnti destinate ai programmi (a) I 8-357-01735' 8-283-90152' - 83.115, 83|

ENTRATE INVESTIMENTI: COMPETENZA 2013 | Sanzfinali | Accetamentii | Scosamento |

Alienazione beni, trasferimento capitali e riscossione di crediti (Tit.4) +) 1.839.050,00 632.325,7¢ - 1.206.724,24
Entrate C/capitale che finarnziano spese correnti (da Tit.4/E) ) E
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3/E) +) E
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3/E) +) E
Avarzo applicato a biancio investimenti +) 347.464,27 347.464,27 E
Risorse non onerose | 2.186.514,27' 979.790,0:1 - 1.206.724,24

Accensione d prestiti (Tit.5) +) 900.000,0d - 900.000,00
Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese correnti (da Tit5/E) ) E
Risorse onerose I 900-0000(' i - 900.000,00,




| mezzi finanziari gestiti nell'esercizio 2013
Utilizzi economici: le risorse impiegate nei progra

mmi

Gli importi contenuti nella precedente tabella indicavano il volume complessivo delle risorse di entrata che si sono rese
disponibili nel corso dell'esercizio e che sono state, di conseguenza, destinate a finanziare i programmi di spesa

deliberati dall'amministrazione.

Partendo da cio, il quadro riportato in questa pagina mostra come queste risorse sono state utilizzate per finanziare
spese correnti e spese di investimento . Il totale generale indica percio il valore complessivo dei programmi di spesa

gestiti durante questo esercizio.

Le tre colonne rappresentano, per la gestione della competenza, le previsioni definitive di uscita, gli impegni assunti
durante l'esercizio e la differenza algebrica tra questi due valori finanziari. La dimensione di questo divario dipende
direttamente dallo scostamento che si € verificato tra le previsioni definitive ed i rispettivi accertamenti complessivi di

entrata.

USCITE CORRENTI: COMPETENZA 2013 | Stanzfinali | Impegni | Scostamento |
Spese correnti (Tit.1) * 7.874.904,27 7.756.424,33 - 118.479,94
Rimborso di prestiti (Tit.3) * 992.113,09 492.113,08] - 500.000,0
Impieghi ordinari | 8.867.017, 35| 8.248.537, 41| - 618.479,91
Disavanzo applicato al bilancio ) I I I |

Impieghi streordinari I I I
Usdite corrent impiegate nei programmi (a) | 8.867.017,35' 8.248.537,41| - 618.479,94
I Stanzfinali I Impegni I Scostamento I
Spese in conto capitale (Tit.2) ) | 2.586.514,27| 1.009.077, 23| -1 577.437,01
Uscite investimenti impiegate nei programmi (b) | 2.586.514,27 1.009.077.23] - 1577.437,04
Totale delle risorse impiegate nei programmi (a+b) | 1145353167 925761464 -  21%.91694
ALTRE USCITE NON IMPIEGATE NEI PROGRAMMI | Stanzfinali | Impegni | Scosamento |
Servizi conto terzi ) | 1.087.760, 99| 589.973, 58| - 497.787,41'
Totale uscite nonimpiegate nei programmi (c) I 1-087-760’99‘ 589-973'58| - 497-787|41|
Totale uscite hilancio (a+b+c) | 12.541.292,61f 9.84758822 - 2693.704.39




Programmazione delle uscite e rendiconto 2013
Il consuntivo letto per programmi

La tabella riporta I'elenco sintetico dei programmi di spesa gestiti nelllanno appena chiuso, mentre l'argomento sara

nuovamente ripreso per concentrare I'analisi su due aspetti importanti della gestione:

- Lo stato di realizzazione dei programmi, visto come lo scostamento che si € verificato nel corso dell'esercizio tra la
previsione e I'impegno della spesa;

- Il grado di ultimazione dei programmi, inteso come lo scostamento tra I'impegno di spesa ed il pagamento della relativa
obbligazione.

Si passera, pertanto, da un approccio di tipo sintetico ad un'analisi dal contenuto piu dettagliato e analitico; da una
visione della programmazione nel suo insieme ad un riscontro sul contenuto e sull'efficacia dell'azione amministrativa.

STATO DI REALIZZAZIONE DEIl PROGRAMMI 2012 IN
SINTESI Competenza
(Denominazione dei programmi) Stanz. finali Impegni % Impegnato
AMMINISTRAZIONE GENERALE 4.030.542,27] 3.342.475,73 82,93%
GIUSTIZIA 1.900,09 1.400,04 73,68%)
POLIZIA MUNICIPALE 195.942,04 195.942,04 100,00%
PUBBLICA ISTRUZIONE 1.687.097,95 822.250,218 48,74%
CULTURAED ATTIVITA RICREATIVE 282.043,34 282.043,15 100,00%
SPORT ED ATT IVITA' RICREATIVE 83.500,0 72.553,00 86,89
LAVORI PUBBLICI 1.799.880,69 1323.122,39 73,51%
GESTIONE TERRITORIO ED AMBIENTE 2.185.833,57 2.064.226 52 94,44%)
INTERVENTI SOCIO ASSISTENZIALI 1029.024,34 999.213,40 97,10%
SVILUPPO ECONOMICO 80.906,0( 79.412 43 98,15%
TURISMO 76.861,51' 74.975,8% 97,55%
Programmi effettivi di spesa | 11.453.5 31,62' 9. 257.614,61 80,830/1
Disavanzo di amministrazionel I I
Totale delle risorse impiegate nei programmi I 114&-53152' 9. 257-61451 80,83%
STATO DI REALIZZAZIONE DE PROGRAMMI 2013 N
SINTESI Competenza
(Denominazione del programmi) Impegnato Pagato % Pagato
AMMINISTRAZIONE GENERALE 3.342.475,73 2.861.736,79 85,62%)
GIUSTIZIA 1.400,09 425,37 30,38%j
POLIZIA MUNICIPALE 195.942,0Q 184.189,3( 94,00%
PUBBLICA ISTRUZIONE 822.250,214 585.637,69 71,229
CULTURA ED ATTIVITA' RICREATIVE 282.043,15 250.389,56 88,78%
SPORT ED ATTIVITA' RICREATIVE 72.553,00 53.500,00 73,74%]
LAVORI PUBBLICI 1323.122,38 1.052.364,99 79,54%]
GESTIONE TERRITORIO ED AMBIENTE 2.064.226,52 1.856.423,93 89,93%
INTERVENTI SOCIO ASSISTENZIALI 999.213,40 798.193,70 79,88%)
SVILUPPO ECONOMICO 79.412,43 67.177,89 84,59%%
TURISMO 74.975,82 49.094,041 65,48%
Programmi effettivi di spesa | 9.257. 614,64' 7.759.133,17' 83,81%|
Disavanzo di amministrazionel I I
Totale delle risorse impiegate nei programmi I 9.257. 61454' 7-759-13317' 83,81%




Programmazione delle entrate e rendiconto 2013
Il riepilogo generale delle entrate

La relazione al rendiconto non si limita a fornire gli elementi utili per valutare I'andamento della gestione dei programmi,
intesi come l'attivita di spesa destinata al raggiungimento di predeterminati obiettivi. Lo stato di realizzazione dei
programmi, e soprattutto la percentuale di impegno della spesa in essi prevista, dipende infatti dalla possibilita del I'ente
di acquisire le corrispondenti risorse. Ed € proprio in questa direzione che l'analisi sull'attivita di accertamento delle
entrate, nel corso dell'anno, puo rintracciare alcuni degli elementi che hanno poi influenzato I'andamento complessivo

dell'esercizio.

Un soddisfacente indice di accertamento delle entrate correnti € la condizione indispensabile per garantire il pareggio
della gestione ordinaria. Le spese di funzionamento sono infatti finanziate da questo genere di entrate. Questo si verifica
nel caso in cui l'entrata sia accertata e riscossa nel medesimo esercizio, ma anche quando l'accredito si realizzi in anni
successivi. La circostanza che la riscossione si verifichi solo I'anno dopo, influisce sulle disponibilita di cassa ma non

nell'equilibrio del bilancio di competenza.

STATO DI ACCERTAMENTO GENERALE DELLE ENTRATE 2013 Competenza
(Riepilogo delle entrate) Stanz. finali I Accertamenti % Accertato
Tit.1 - Tributarie 6.176.251,24 5.769.822,81] 93,42
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 615.580,17] 971.788,79 157,87%
Tit.3 - Extratributarie 1.575.185,94 1.542.289,92 97,91%
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 1.839.050,00 632.325,76 34,38%
Tit.5 - Accensione di prestiti 900.000,00 0,00%
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 1.087.760,99 589.973,58 54,24%
Totalel 12.193.828,34| 9.506.200,86' 77,960/(1
GRADO DI RISCOSSIONE GENERALE DELLE ENTRATE 2013 Competenza
(Riepilogo delle entrate) Accertamenti I Riscossioni % RisC0OSsO
Tit.1 - Tributarie 5.769.822,81) 4.609.459,51 79,899
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 971.788,79 960.902,09 98,88%
Tit.3 - Extratributarie 1.542.289,92 1.461.096,84 94,74%
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 632.325,76 455,687,749 72,07%
Tit.5 - Accensione di prestiti
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 589.973,58 573.240,99 97,16%
Totalel 9.506.200,86| 8.060.387,19' 84,790/(1




Risultato finanziario

Risultato finanziario di amministrazione

Principi contabili richiamati

34. L’analisi del conto di bilancio consiste nell'illustrazione e spiegazione di come sono state acquisite e impiegate le
risorse in finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti elementi

principali (..):

e) Livelli e composizione del risultati finanziari di amministrazione (..).

60. |l risultato di amministrazione deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza, cosi come definito dal
documento “Finalita e postulati dei principi contabili degli enti locali”. Pertanto:

a) Nella relazione al rendiconto, I'ente dettaglia e motiva la suddivisione del risultato di amministrazione scaturente
dalla gestione in conto residui e in conto competenza, spiegando le ragioni dei fondi vincolati, nel rispetto dei
principi della comprensibilita (chiarezza) e della verificabilita dell'informazione (..).

Commento tecnico dell’ente

La tabella riporta la determinazione del risultato di amministrazione dell’'esercizio 2013

Informazioni e dati di bilancio

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2013

Rendiconto 2013

(risuitato dei residui, della competerza e risultato ammiristrazione) Residui I Competenza Totale
Fondo di cassa iniziale (01-01-2013) Q) 2.406.408,92 2.406.408,97
Riscossioni ) 1.944.122,05 8.060.387, 19 10.004.509,24
Pagamenti €] 1.543.668, 17| 8.236.132,16 9.779.800,33
Fondo cassa finale (31-12-2013) I 2-806-862'80| ) 175 744'97| 2-631-117'8:1
Residui attivi ) 1.189.348, 27 1.445.813,67 2.635.161,94
Residui passivi €] 3.238.865,09 1.611.456,06] 4.850.321,15
Risultato contabile | 757.345,9] - 341.387,39 415.958,64
Avanza/Disavanzo esercizio precedente applicato (+) | - 347. 464,27| 347. 464,27| |
Composizione del risultato (Residui e Competenza) I 409, 881,71' 6-076'91| 415-95&64




Risultato finanziario
Risultato finanziario di gestione

Principi contabili richiamati

L’analisi del conto di bilancio consiste nell'illustrazione e spiegazione di come sono state acquisite e impiegate le

34.
risorse in finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti elementi
principali (..):
e) Livelli e composizione (..) della gestione di competenza (..) degli equilibri di bilancio di parte corrente e di
investimento (..).
60.

documento “Finalita e postulati dei principi contabili degli enti locali”. Pertanto:
¢) Scompone il risultato della gestione di competenza (..), al fine di comprenderne e analizzarne la formazione, in
base alle seguenti componenti: bilancio Corrente (entrate correnti meno spese correnti), bilancio in Conto
capitale (entrate in conto capitale e prestiti meno spese in conto capitale), bilancio dei Movimenti di fondi confluiti
nel risultato di amministrazione; bilancio dei Servizi per conto terzi.

Commento tecnico dell’ente

Il risultato di amministrazione deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza, cosi come definito dal

La prima tabella mostra I'equilibrio tra le varie componenti di bilancio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano le
previsioni di spesa, mentre la seconda riporta il risultato della sola gestione di competenza, visto come differenza tra
accertamenti e impegni del medesimo esercizio. | dati contabili sono riclassificati in modo da evidenziare il risultato della
gestione corrente, degli investimenti, dei movimenti di fondi e dei servizi per conto di terzi. Il saldo di chiusura
(Avanzo/Disavanzo competenza) mostra il risultato riportato nella sola gestione di competenza e con l'esclusione,
pertanto, della componente riconducibile alla gestione dei residui.

Informazioni e dati di bilancio

(Competerza) Entate I Uscite Equilibri
Corrente 8.367.017,39 7.874.904,27 492.113,09
Investimenti 1.839.050, 00) 2.586.514,27] - 747.464,21
Movimento fondi 900.000, 00} 992.113,08) - 92.113,0§
Servizi conto terzi 1.087.760,99 1.087.760,99
Equ|||br|o genera|e Competenza 12.193. 828,34' 12.541. 292,61' - 347464,27'
(Competenza) Accertamenti I Impegni Risultato
Corrente 8.283.901,52 7.756.424,33 527.477,19
Investimenti 979.790, 03] 1.009.077,23 - 29.287,24
Movimento fondi . 492.113,09} - 492.113,08
Servizi conto terzi 589.973,58 589.973,58
Risultato di gestione (Avanzo/Disavanzo competenza )| 9.853.665,13] 9.847.588,27] 6.076,91
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